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Alla Commissione Bilancio e Programmazione
Economica de] Senato delia Repubblica

OGGETTO: Convetsione in legge del decreto legge 2% dicembre 2011, n. 211, recante interventi
urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal sovraffollamento delle carceri .
AS 3074 - Relazioni tecniche emendamenti 3.0.4 testo 3 e 1.700/200 testo 2

Con tiferimento al provvedimento in oggetto, si trasmettono le relazioni tecniche

agli emendamenti indicati in opgetto debitamente bollinate dal Dipartimento della
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All’Ufficio coordinamento
legislativo ~ Ufficio legislativo
Economia

Sede

e, p.c.  All’Ufficio coordinarnento
legislativo - Ufficio legislativo
Finanzs
Sede

OGGETTO: A.S. n. 3074 — Copversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, recante
interventi urgenti per il conptrasto della tensione deteptiva determinatz dal
sovraffollamento delle carcerl. Emendamento 1.700/200 (testo @) e relazione teenjea,

E’ stato esaminato I'emendamente 1.700/200 (testo 2), corredato dalla relazione té;:nica,
direrto a modificars V'articolo 1 del provvedimento indicato in oggetto.

Al riguardo, per quanto di competenza,

si restituisce positivamente verificata la relazione

tecnica all'emendamento in questione, segnalando che le finalitd delle disposizioni recate

dall'atticoio 1 del decreto-legge 22 dicembre
formulazione.

¥
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2011, n. 211, dsultano attennate dalla nuwova

1 Ragioniere Generale dello Stato
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma,
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA
UFFICIO X
All’Ufficio coordinamento
Prot. n. 6707 legislati\.ro - Ufficio legislativo
Entrata prot. n. 6703 Economia
Allegati: Sede
Riferimento a nota . ¢, p.c. AlYUfficio coordinamento
legislativo - Ufficio legislativo
Finanze
Sede

OGGETTO: AS. . 3074 —~ Conversione in legge del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 211, recapte
interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinate del
sovraffollamento delle carceri. Emendamento 3.0.4 (testo 3) ¢ relazione tecpica. -

E’ stato esaminato I’emendamento 3.0.4 (testo 3), corredato della relazione tecaica, volto al
superamento definitivo degli ospedali psichiatrici giudiziari.

Al riguardo, per quanto di competenza, si restituisce positivamente verificata la relazione
tecnica all’emendamento in questione, & condizione che all’articolo 1, comma 3, Jett. b), venga
indicato che Pattivitd di sicurezza e servizio di vigilanza sono svolti con le xisorse previste a
legislazione vigente.

)} Ragioniemil; dello Stato
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Emendamento 1700/200 (testo 2)
RELAZIONE TECNICA

L’emendamento in questione provvede alla riformulazione dell’articolo 1 del d.1.
22 dicembre 2011, n. 211, prevedendo che I’arrestato in attesa del giudizio direttissimo
dinanzi al tribunale monocratico debba essere preferibilmente e priotitariamente
custodito presso il proprio domicilio, salvo che nei casi di arresto obbligatorio in
flagranza per reati di furto in abitazione, furto con strappo, estorsione e rapina.

Le ipotesi in cui si rende necessaria Ia sua custodia presso le camere di sicurezza
in dotazione alle forze di polizia, & riducono, pertanto, notevolmente, in quanto la
nuova disposizione prevede che I’utilizzo di tali camere df sicurezza sia consentito :,-iél
solo caso in cui le stesse siano disponibili ed idones allo scopo, senza impegni da parte
dell’amministrazione alla ristrutturazione delle camere gid esistent o alla
predisposizione di camete nuove. _

La disposizione non comporta oneri aggiuntivi connessi al pagamento del
persouele di soxrveglianza. Gli unici oneri derivami dalla disposizione in esame sono
quelli connessi al vitto ed altre spese accessorie dei soggetti destineti a permanere nella
camere di sicurezza imvece che nelle strutture carcerarie, quantificati in evro 28 pro
capite pro die.

] suddetti omeri per la custodia nelle camerc di sicurezza sono a carico
dell'amministrazione dell’interno ed essendo caratterizzati da variabilita nel tempo se
ne prevede il ristoro da parte del Ministero dells glustizia,

Con |’apposito decreto interministeriale di eni al comma 2 dell’articolo 2 del
decreto-legge in esame, saranno sanualmente individuate le quote di risorse da trasferite
dalio stato di previsione del Ministero della giustiziz, sulle base delle citate spese da.
rimnborsare al Ministero dell’intemno.
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3.0.4 (testo 3)
I RELATORI
Dopo {"articolo inserire il seguente;
«Art. 3-bjs.
(Disposizioni per if definitivo superamento degli ospedalf psichiatrici giudiziari)

1. T termine per il completameanto del processo di superamento degli
ospedali psichiatrici giudiziari gid previsto dail'allegato C del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 1° aprile 2008, recante "Modalitd e criteri
per il trasferimento al servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, dei
rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni
strumentali In materia di sanitd penitenziaria®, pubblicato nella Gazzefta
Ufficiale n. 126 del 30 maggio 2008 ¢ dai conseguenti accordi sanciti dalla
Conferenza unificata ai sensi dellarticolo 9 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281 nelle sedute del 20 novembre 2008, 26 novembre 2009 e 13
ottobre 2011, secondo @ modalitd previste dal citato decreto e dai successivi
accordi e fatto salve quanto stabilito nei commi seguent, & fissato al 1°
febbraio 2013.

2. Entro il 31 marzo 2012, con decreto di natura non regolamentare del
Ministro della salute, adottate di concerto con i Ministro della giustizia,
dlintess con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni €
le Province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi dell'articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definiti, ad integrazione di quanto
previsto dal decreto del Presidente della Repubblica 14 gennajo 1997,
pubblicate nel supplemento ordinario alia Gazzeta Ufficiale n. 42 del 20
febbraio 1897, ulteriori requisiti strutturali, tecnologici @ organizzativi, anche
con riguardo al profili di sicurezza, relativi alle strutture destinate ad accogliere
le persone cui sono applicate le misure di sicurezza del ricovero in ospedale
psichiatrico giudiziaric e dell'assegnazione a casa di cura e custodia. g

3, I decreto di cui al comma 2 & adottato nel rispetto dei seguenti criteri:

a) esclusiva gestione sanitaria all'interno delle strutture;

b) attivitd perimetrale di sicurezza e di vigilanza esterna, ove
necessario in relazione alle condizioni del soggetti interessati;

c) destinazione delle strutture ai soggeti pravenienti, di norma, dal
territorio regionale di ubicazione delle medesime.

4. A decorrere dal 31 marzo 2013 le misure di sicurezza del ricovero in
ospedale psichiatrico giudiziario @ dell'assegnazione a casa di cura e custodia
sono eseguite esclusivamente allinterno delle strutture sanitarie di cu! al
comma 2, fermo restando che le persone che hanno cessato di essere
socialmente pericolose devono essere senza indugio dimesse e prese in carico,
sul territorio, dai Dipartimenti di salute mentale.

5: Per la realizzazione di quanto previsto dal comma 1, in deroge alle
diposizioni vigenti relative al contenimento della spesa di personale, le Regioni

B5/1@
az/87

@ |e Province autonome di Trento e di Bolzane, comprese anche quelle che -

hanno sottoseritto 1 piani di rientro dai disavanzl sanitati, previa valutazione e
autorizzazione del Ministro della salute assunta di concerto con i Ministro per
la pubblica amministrazione e la semplificazione = del Ministro dell'economia ¢
delle finanze, possono assumere personale qualificato da dedicare anche ai
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percorsi terapeutico riabilitativi finalizzati al recupero & reinserimento sociale
dei pazientl internati provenienti dagli ospedall psichiatrici giudiziari,

6. Per la copertura degli oneri derivant dalla attuazione del prerente
articolo, limitatamente alla realizzazione e riconversione delle strutture, &
autorizzata la spesa di 120 milioni di euro per anno 2012 e 60 milioni di euro
per I'anno 2013, Le predette risorse sono assegnate aile Regioni e Province
autonome mediante la procedura di attuazione del programima straordinario di
investimenti di cui all’articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67. Agli oneri
derivanti dal presente comma si provvede, quanto a 60 milioni di euro per
ranno 2012, utilizzando quota parte delie risorseé di cui al citato articolo 20
della legge n. 67 del 1988; guanto ad uiteriori 60 milioni di euro per I'anno
2012, mediante corrispondente riduzione de! Fondo di cui all’articolo 7-
quinquies del decrete-legge 10 febbraio 2009, n. 5, c¢onvertito, con
modificazioni, dalla legge 9 aprile 20609, n. 33; guanto a &0 milioni di euro per
anno 2013, mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 32,
comma 1, del decrato-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglic 2011, n, 111,

7. Al fine di concorrere alla copertura degli oneri per ['esercizio delle
attivith di cul al comma 1 nonché degli oneri derivanti dal comma 5, €
autorizzata la spesa di 38 milioni di euro per l'anno 2012 e 55 milioni di euro
annui a decorrere dali'anno 2013. Agli oneri derivant dal presente comma si
provvede: .

a) gquanto a 7 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012,
mediante riduzione degli stanziameriti relativi alle spese rimodulabiti di cuf
=ll'arkicole 21, comma S lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n, 196 dei
Programmi del Ministero degli affari esteri;

b) guanto a 24 mifionl di eurc annui a decorrere dall'anno 2012,
mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di  spesa di  cui
all'articolo 2, comma 361, della legge 24 dicembre 2007, n, 244;

¢) quanto a 7 milioni di euro per I'anno 2012 ed a 24 milieni di eurc
annui a decorrere dallanno 2013, mediante riduzione degli stanziamenti
relativi alle spese rimodulabili di cui all'articolo 21, comma 5 lettera H) della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 def Programmi del Ministero della giustizia.

3. Il Comitato permanente per I3 verifica dell'erogazione dei livelli
assenziali di assistenza di cui all'articolo 9 dell'intesa tra lo Stato, le regioni e
le Brovince autonome di Trento e di Bolzano del 23 marzo 2005, provvede al
monitoraggio e alla verifica dell’attuazione del presente articolo.

9. Nellipotesi di mancato rispetto, da parte delle Regioni & delle Province
autonome di Trento e dl Bolzano del termine di cui al comma 1, in attuazione
dell'articolo 120 della Costituzione e nel rispetto dell'articolo & della legge 5
giugno 2003, n. 131, il Governo provvede in via sostitutiva al fine di assicirare
piena esecuzione a quanto previste dal comma 4. ’

10. A seguito dell'attuazione de! presente articolo la destinazione del beni
immobili degli ex ospedali psichlatrici giudiziari & determinata d'intesa tra il
Dipartimento dell'amministrazicne penitenziaria del Ministero della glustizia,
I'Agenzia del demanio e le Regioni ove gli stessi sono ubicati».
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Redazione Teenlea

L'efietivo superaments e conseguente chiusira degh OP@ & condizichato dal repari'menﬁcr. da parte defte
Regioni, 4 stutre residenzisii a diversa fvelo d profezions ove trasferte, W base ala
provanienzafresidenzz | pazient internali. .

 PersSmere g onedi complessi di questo processe si gssumeno | seguent elements:.

In bage aj dati Hieveti dal DAP i 28 jugho 2014, Ie persone intemate negli OPG goria 1,133 uomint e 82
donte, dighibuiti in base efia reglone di provenienza. . J

Cersiderardo che § dimensionamento defle stutture residenziall deve tener conte sia della possibiiita &

garantirs un ambienta idanes al tratiaments sanfisrio ed qila socliz2azione Ma anthe defa neceslta di

. coptenere | costh df realizazione e di gastone, si ipstizza che le struthire debbamo, papitare mediaments 30
person i

e, .
In base a tale ipotesi, la distribuzicne delle struiture da reafizzare & insttz nefle fabelle che sagucnat

Tabella & - Socget maschi mmmmwwmhzs Tuglio 2011 |

. opa ora  |ore  |oea  |ora  |opg . | ToRle | S
Provemlenz2 . ogg RE  (MF  (Na  |AV |BPG = g
oORG yealyezore
Plemonts 54 4 0 6 1 5 64 - '
VelledAosta | 3 1 0 g 0 0 4 _ 2
Lambazdia 16741 4 1 4 7 24 ki
Vensto 3 44 4 0 B 2 57 2
Teenting A4 1 B 0 D) o__ 0 9
Friuli V.G 0 7 -0 o 9 0 7 »
e 2 10 25 1 1 0 39 1
Bmilis
Romame 4 36 Q a 1 L - 62 2
Toscana 0 1 47 0 1 1 50 2
Umbria o -0 7 0 0 0 1
Marche ¢ 1} 0 D 1 0 12 ]
Lazio 1 D- 4 22 70 2 99 3
| Abrzzo 1 0 0 5 17 0 _27
Minlice | 0 0 0 0 3 0 E 1
Campania 2 4 1 59 111 T 6
Puglia 0 1 1 2 3 |- 43 50
Boaflieate 9 0 0 1 9 1 _2 2
Calabria 1 0 0 1 0 58 40 1
| Siatia 1 2 ) 2 2 140 147 5
| Serdegna 1 1 26 0 I 0 29 1
Altri paesi 0_ 9 0 0 0 0 0
SFD. (semza _ -
fissa dimors) 5 3 2 i 7 20
" 3o nota 9 o g 8 0 0 0
Totali 245 | 196 izz § 100 { 219 | 251 1.133 37
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Tabelle 5. Do riooverate oo misura i sionrezza per siaseunsa segione ol 26 fuglio 2011

ol CLOC Sollicatans Struitire da
Pravenienza Castigh -
. delio Stiviers D Towle fealizzare

| Picmende
Velle dAosta,
Lomberdia
Trenting A-A.
Veneto
Froivli V.G.
Lt

Emilia Remasna

Tosoanz

< (W

-

0
¢
'
0
0
0
0
0
4
[
i
1

| Aliripasst_ .
SFD. (senza ficss
dimors) -

Non nota

Towh

0
0
0
1
0
1]
3
)
0
0
0

19
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Occorre conciderace distintaments gl aner! concegimnt alla reslzzazione delle afiuthure dagli onedl
eonseguent alia loro gestione.

Onert di realzzazione

Considerando come parametro o riferiments 1 costi necessar! pet ja realizzazione ax novo di una Strutturs
tesidenzisle per anziani di 30 pl, laggermente incrementet per tenera conto delle dotaziant di sicunezza
rese neceesaria dalia specifca tipologia df utentl, s! fomiacone | seguenti valor:

- supericie Yorda per pl= S0 my

-~ costo per fg =4 3,000,00 (ociist 1 eost terteno @ oneri urbaniezazione)

- cosio perpl, =€ 150.000,00

Tolale cosfo struttura residenziale & 30 p.. € 4.600.000,00

In questa ipotesi, f costo tatzle complessiva par la realizazione dele 40 sinutture ammonterékbe a
120,000,000 etro. S riene ragicnevole cha nel cotso del carente anne 2012 possa essere ayvigto 1l
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refasrazions d Mmoo gk Gsponibil.
Aia gopertuna degh onedi coreiati alla

. regiizzazions /o riconversions di stutuse ‘destinete ad accoglivre |
MhmnmwrMMMZqMamMmmmm

mdﬂnﬂnwlmﬂmmdwmﬁwmmﬁdiwwmm
mmmﬂﬁ1memmmmmmmmmmmﬁm

di cui eferticoly 7-guinquies dal decrato 40 febbraio 2008, n. 5, convestito, con modifieazion, delia
mammn.nmrmnﬁm 'y nedior

cquanto 2 60.000.000 auro madieis eomiapondants
riduzione det Fongo Gl cul afart 32, comma 1, del decretd [eggel 6*lugiio 2011, n. §8, convartfo, con
modificasiont, dstfa jagge 13 hxglio 2011, n. 111, . ) aH
Omesi di frlonamenio
S geoumi coma

: mmmwmmmdmﬂmﬂmww
pakhiairict ad elevala intensii anaisterzisle, part & circa 190 exid pro dis pro capite (Umbria 2306,
Lowrherdia, 179 €, Lado 201 € BR. 173 £). m.ammnmmmm
mmmﬁmsmmwmm
mmnmmmﬁwmmmmad aceogliere pazientl i condizioni o
gﬂmmmwmmmm mrmmammpm
ipotizearel, dunque, che dolie 40 struitize da 1nmnumﬁ=mn&mmmmb
@ altnefarsi oy un cosio pro-die pro-capite di 140 eura. '

mummmmmmb@mwnmwmmm
82415000 eure

FarliewHMaMBIm&mm@mpi}nmmmwmmmmi
18.350.000 exro
Totale ot dl fuzionamanta delle startture: 77.746.000 surm ashul

mnmmmmmmmmmmmwammmmgnmwa
mmmmﬁwamwuﬂidmmmmmmmm.
¥ sede di fpann dals somme dostinate alia sanith penitonvicria per Fanno 2010, un impesto peri a ckea
23.000,000 auro & st=tn tparitc quals quota Peria copartura degh aned ralativi agh OFG.
W,anwmumwammammmw
aseere quantiicel, & rgims, In cita 55.800.000 auro, -

WMMMMWMMMMHM&MMWNM&N
unith, anche per fa necessity & procadens ai reparimenio

dul parsonale, per % suddalie smno gil oner sono
WhWMumAmdﬂaﬁgﬁMmmmm ﬁnoamnﬁim )

um_mmmmmmmmumum

-hwmmmmmmumﬁaw(mﬁhmmﬂ
cosio di ristntiunsions d nn ediita supem quello & castruzions eX novo), -
-rmmgmmmmtan?m presenti naglt OPG debbano essafé
Mu‘_.md mmaa .wmqmwm:nm:mﬂ

a®
auw
Y
o
-~ @
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comms. 6% ’ danzismenti gpese
24,000,000 fii etro & 2013 mediamte 2 daﬂmmzoos n.g;ﬂdggw
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